Тема 2: «Содержание финансовой деятельности образовательного учреждения»

       Бюджетное учреждение – государственное (муниципальное) учреждение, которое выполняет свои функции за счет средств соответствующего бюджета на основе плана ФХД. Финансовые ресурсы бюджетных организаций представляют собой совокупность денежных средств, находящихся в оперативном управлении бюджетной организацией. К ним относятся:
· средства бюджетов различных уровней;
· средства государственных внебюджетных фондов;
· поступления от осуществления предпринимательской деятельности.
       Бюджетное финансирование – основной вид финансовых ресурсов бюджетных организаций.
Принципы бюджетного финансирования:
1. Получение максимального эффекта при минимуме затрат. Бюджетные средства должны предоставляться лишь при условии обеспечения наибольшей результативности от их использования.
2. Целевой характер использования бюджетных ассигнований. Бюджетополучателями средства из бюджета перечисляются только на основе утвержденного бюджета, причем на заранее обусловленные цели.
1. безвозвратность бюджетного финансирования.
2. бесплатность бюджетного финансирования.
Существуют следующие формы бюджетного финансирования
1. обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений.
2. средства на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.
3. предоставление субсидий юридическим лицам.
2. Собственные средства бюджетных организаций состоят из следующих источников:
1. Средства, получаемые от сдачи в аренду помещений, сооружений и оборудования.
2. Средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
3. Целевые взносы от юридических и физических лиц.
4. Другие поступления.
         С 1 января 2011 года начал действовать новый порядок формирования государственных заданий в отношении федеральных государственных учреждений. Он определен постановлением Правительства РФ от 2 сентября 2010 г. № 671. Нововведения были необходимы, так как с нового года начинается реформа государственных и муниципальных учреждений. Один из ее важных моментов — то, что государство существенным образом ограничивает свои финансовые обязательства по отношению к бюджетным учреждениям, порядок их финансирования будет иным. Постановление Правительства РФ № 671 «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» конкретизирует механизм госфинансирования деятельности всех трех возможных типов государственных учреждений: бюджетных, автономных и казенных. 
          Бюджетные учреждения получают средства из бюджета в рамках госзадания. В остальном их деятельность, как и деятельность автономных учреждений, должна строиться на основе инициативы, предприимчивости. И только в отношении казенных учреждений государство сохраняет свои финансовые обязательства. По сути, в плане финансовой стабильности казенные учреждения пришли на смену бюджетным. 
          Государственное задание составляется при формировании федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждается не позднее одного месяца со дня официального опубликования федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
           Положение, утвержденное постановлением № 671, устанавливает порядок формирования и финансового обеспечения выполнения госзадания на оказание услуг федеральными бюджетными и казенными учреждениями. Так, госзадание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами учреждения. В задании прописываются показатели, характеризующие качество, объем (содержание) государственной услуги (работы), а также порядок ее оказания (выполнения). Если задание предусматривает оказание нескольких услуг (работ), то оно формируется из нескольких разделов. Каждый из них должен содержать соответствующие условия. Аналогично формируется задание, предусматривающее как оказание услуг, так и выполнение работ: оно будет состоять из двух частей. То есть требования к оказываемой услуге будут прописаны отдельно и отдельно оговорены запросы к выполняемым работам. 
         В отношении федеральных казенных учреждений госзадание формируется главными распорядителями средств федерального бюджета, в ведении которых находятся эти учреждения. В отношении федеральных бюджетных учреждений - федеральными органами исполнительной власти (государственными органами), которые выполняют функции и полномочия учредителя. Сведения о размещении госзаданий (за исключением сведений, составляющих гостайну), а также отчетов об их исполнении публикуются в интернете. 
         Пункт 9 Положения указывает, что финансирование выполнения госзадания происходит в виде субсидирования. При этом пересмотреть объем субсидии можно, только если изменено само госзадание. Согласно пункту 10 Положения, размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание госуслуг и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, а также на уплату налогов по данному имуществу. В отношении имущества, сдаваемого в аренду, субсидия не выделяется. 
Нормативные затраты на оказание госуслуги учитывают:
1) нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием услуги;
2) нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества учреждения).
      В свою очередь нормативные затраты на содержание имущества федерального бюджетного учреждения рассчитываются с учетом расходов:
— на потребление электроэнергии в размере 10 процентов от общего объема затрат федерального бюджетного учреждения на оплату данного вида коммунальных платежей;
— на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов от общего объема затрат учреждения на оплату этого вида коммунальных платежей;
— на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за федеральным бюджетным учреждением или приобретенное им за счет средств, выделенных учреждению учредителем. 
      Суммы субсидии перечисляются на счет территориального органа Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета федеральному бюджетному учреждению. Контроль за выполнением федеральными казенными учреждениями госзаданий возложен на главных распорядителей средств федерального бюджета, в ведении которых находятся данные учреждения. Контроль за выполнением государственных заданий федеральными бюджетными учреждениями реализуют федеральные органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя. 
         В связи с правками, внесенными Федеральным законом от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ, порядок финансирования бюджетных учреждений нового типа изменился. В 2011 году бюджетным учреждениям денежные средства будут выделяться путем предоставления субсидий на:
— выполнение государственного (муниципального) задания;
— содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества и уплату налогов, объектом налогообложения по которым выступает соответствующее имущество.
Причем уменьшение объема предоставленной субсидии в течение срока выполнения государственного (муниципального) задания возможно только при его изменении.
        Однако бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения размера таких услуг устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. Иными словами, обязательный объем бесплатных и платных услуг в рамках задания прямо регулируется органами государственной власти и местного самоуправления. 
        Планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. Не использованные до конца финансового года суммы субсидий, предоставленных на выполнение госзадания, остаются в распоряжении учреждения.
         Госзадание для учреждения должно содержать:
— показатели, характеризующие качество и объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ);
— предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг в случаях, если законодательством предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен и тарифов. Исходя из этого, учреждение сможет в дальнейшем самостоятельно рассчитать размер финансового обеспечения выполнения им государственного (муниципального) задания. Финансовое обеспечение выполнения госзаданий возможно за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов. Указанный порядок устанавливается соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией. В результате вводится связь между финансовым обеспечением учреждений и результатом их работы. Это будет служить мотивацией к эффективному использованию бюджетных средств для повышения качества оказываемых услуг. 
          Порядок формирования и финансового обеспечения государственного (муниципального) задания определяется: Правительством РФ — в отношении федеральных бюджетных учреждений; высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ — в отношении бюджетных учреждений субъекта РФ; местной администрацией — в отношении муниципальных бюджетных учреждений. 
        Если автономное образовательное учреждение решило перейти на «упрощенку», то в инспекцию необходимо подать заявление. Успеть надо до 30 ноября. Есть и другие вопросы, с которыми столкнется образовательная организация, решившая перейти на спецрежим. На «упрощенку» переходят в добровольном порядке. При этом организация, желающая уплачивать налоги по этой системе, должна отвечать определенным критериям. Например, не могут применять «упрощенку» те, кто занимается видами деятельности, которые перечислены в пункте 3 статьи 346.12 Налогового кодекса РФ. 
         Однако образовательные услуги и услуги по содержанию и воспитанию детей в этом списке не поименованы. Но есть другие ограничения, которые могут стать препятствием для перехода на спецрежим для образовательной организации. Наличие филиалов и представительств - это первое ограничение, с которым может столкнуться автономное учреждение. Однако, если у образовательной организации есть обычные обособленные подразделения и они не имеют статуса филиала или представительства и не указаны в учредительных документах, это не является препятствием для перехода на «упрощенку». Это подтвердили и финансисты в письмах от 21 сентября 2010 г. № 03-11-06/2/148, от 9 июля 2010 г. № 03-11-06/3/99.
         Лимит доходов. Следующее ограничение – это размер доходов по итогам девяти месяцев года, в котором организация подает заявление о переходе на «упрощенку». В 2010 году он не должен превышать 45 млн руб. Таким образом, для возможности применять упрощенный режим с 1 января 2011 года доходы учреждения по итогам девяти месяцев этого года должны составлять не более 45 млн руб. Размер доходов следует определять по правилам, установленным для расчета налога на прибыль.
         Ограничение по численности работников: средняя численность работников учреждения за налоговый (отчетный) период не должна превышать 100 человек. Средняя численность определяется по правилам, утвержденным приказом Росстата от 12 ноября 2008 г. № 278.
         Ограничения по стоимости имущества. Не вправе применять упрощенный режим организации, остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов (амортизируемого имущества) которых превышает 100 млн руб. Однако, если учреждение получило имущество в оперативное управление и стоимость его превышает установленный показатель, по мнению финансистов, перейти на «упрощенку» можно (письмо Минфина России от 16 сентября 2010 г. № 03-11-06/2/144). Ведь, определяя этот лимит, учитывают основные средства и нематериальные активы, которые подлежат амортизации и признаются амортизируемым имуществом по правилам для расчета налога на прибыль. А в пункте 1 статьи 256 Налогового кодекса РФ сказано, что амортизируемое имущество должно находиться у налогоплательщика на праве собственности. Аналогичная позиция была высказана в отношении имущества некоммерческих организаций, полученного в качестве целевых поступлений или приобретенного за счет средств целевых поступлений и используемого в некоммерческой деятельности. Такое имущество не подлежит амортизации на основании подпункта 2 пункта 2 статьи 256 Налогового кодекса РФ. А значит, оно также не учитывается при определении остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов в целях перехода на «упрощенку» (письмо Минфина России от 26 ноября 2009 г. № 03-11-06/2/251).
         Ограничение по доле участия других организаций: не сможет перейти на «упрощенку» и учреждение, в котором доля участия других организаций составляет более 25 процентов.  Однако если образовательное учреждение создано в форме автономной некоммерческой организации, то ограничение по доле участия применяться не может. Имущество таких организаций не делится на доли, их учредители не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность таких организаций (письмо УФНС России по г. Москве от 10 ноября 2005 г. № 18-11/3/82702, постановление Президиума ВАС РФ от 12 октября 2004 г. № 3114/04).
        Также важно отметить, что применять «упрощенку» запрещено бюджетным учреждениям (подп. 17 п. 3 ст. 346.12 Налогового кодекса РФ). Однако к автономным учреждениям, представляющим собой некоммерческие организации, созданные государством, региональными или муниципальными властями путем изменения типа существующих бюджетных учреждений, данное ограничение не применяется (письмо Минфина России от 20 октября 2009 г. № 03-11-06/2/216). Уже существующее автономное учреждение сможет перейти на «упрощенку» с нового календарного года, но только если будет отвечать всем требованиям законодательства по применению спецрежима и вовремя подаст соответствующее заявление в налоговую инспекцию. Причем важно не пропустить срок подачи заявления (до 30 ноября).


