Тема 6: «Особенности применения Налогового кодекса в деятельности образовательного учреждения»
        Государственные и муниципальные образовательные учреждения, оказывающие платные услуги попадают под действие Налогового Кодекса РФ. Основным доходом таких учреждений являются платные услуги и родительская плата за содержание ребенка. 
Родительской платой является плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (дошкольных образовательных учреждениях, образовательных учреждениях для детей дошкольного и младшего школьного возраста). Под содержанием ребенка в образовательной организации подразумевается обеспечение условий для пребывания ребенка в такой организации, не связанных непосредственно с осуществлением образовательного процесса, но необходимых для его реализации.
В соответствии с п. 1 ст. 52.1 Закона об образовании <1> родительская плата устанавливается учредителями указанных образовательных организаций, если только иное не установлено Законом об образовании и иными федеральными законами. Как правило, размер ежемесячной платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательном учреждении, устанавливается в процентном отношении от объема затрат в месяц на содержание ребенка в зависимости от вида группы и режима работы этого учреждения. Так, размер родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не может превышать 20% затрат на содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, - 10% указанных затрат. 
За содержание детей с ограниченными возможностями здоровья, посещающих такие учреждения, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в названных образовательных учреждениях, родительская плата не взимается (п. 2 ст. 52.1 Закона об образовании). Поскольку автономные учреждения являются государственными и муниципальными учреждениями, размер родительской платы устанавливается учредителем с учетом требований п. 2 ст. 52.1 Закона об образовании.
Размер родительской платы зависит от затрат на содержание ребенка в образовательной организации. Эти затраты являются нормативными. Для расчета может использоваться такая формула:

        Затраты         Нормативные (плановые) затраты на содержание детей
      на содержание          в образовательном учреждении в год, руб.
    ребенка в месяц, = ---------------------------------------------------.
          руб.            Списочная численность детей в образовательном
                                     учреждении x 12 месяцев

В общем случае родительская плата взимается в полном размере, за исключением отдельных случаев. Родительская плата может быть уменьшена при отсутствии ребенка в дошкольном учреждении:
- по болезни (согласно представленной медицинской справке);
- по причине карантина;
- в течение оздоровительного периода (сроком до 75 дней в летние месяцы);
- от 5 и более календарных дней в период отпуска родителей (законных представителей), но не более трех месяцев в год;
- в период регистрации родителей в центрах занятости населения в качестве безработных или в случае временной приостановки работы (простоя) не по вине работника на предприятии родителей;
- за период закрытия дошкольного учреждения на ремонтные и (или) аварийные работы.
Уменьшение родительской платы осуществляется по следующей формуле:

                                         Плановое число дней посещения
                                        ребенком дошкольного учреждения
                                         в текущем месяце - Число дней
       Размер       Установленный       отсутствия ребенка в дошкольном
     уменьшенной = месячный размер     учреждении по уважительной причине
    родительской     родительской  x -------------------------------------.
        платы           платы            Плановое число дней посещения
                                        ребенком  дошкольного учреждения
                                                в текущем месяце

Пример 1. Размер ежемесячной родительской платы за содержание ребенка в МАДОУ "Детский сад "Карусель" составляет 1900 руб. и 950 руб. (для родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей). С 14 по 27 апреля 2010 г. детский сад был закрыт на карантин. Детский сад обеспечивает пребывание ребенка в период времени с 7.00 до 19.00 ежедневно, кроме выходных (суббота, воскресенье) и нерабочих праздничных дней.
Плановое число дней посещения ребенком МАДОУ "Детский сад "Карусель" в апреле 2010 г. составляет 22. Однако в связи с карантином это число сокращается на 10 дней. Соответственно, размер родительской платы за апрель 2010 г. составляет 1036 руб. (1900 руб. x 12 дн. / 22 дн.), а для родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, - 518 руб. (950 руб. x 12 дн. / 22 дн.).
В целях налогообложения родительская плата также признается доходом от реализации услуг, учитываемым при определении налоговой базы по налогу на прибыль (или единому налогу, уплачиваемому в связи с применением УСНО). В соответствии со ст. 247 НК РФ объектом обложения налогом на прибыль является прибыль, полученная налогоплательщиком. АУ, так же как и все российские организации, считается плательщиком данного налога, если только не применяет УСНО. Прибылью для российских организаций признаются полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов, которые определяются в соответствии с гл. 25 НК РФ. К доходам прежде всего относятся доходы от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав. В свою очередь, доход от реализации - выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, выручка от реализации имущественных прав (п. 1 ст. 249 НК РФ). Реализацией товаров, работ или услуг признается соответственно передача на возмездной основе (а в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом, - на безвозмездной основе) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу (п. 1 ст. 39 НК РФ).
В перечень доходов, не учитываемых в целях налогообложения прибыли (перечислены в ст. 251 НК РФ), родительская плата не попала. Однако здесь указаны средства целевого финансирования в виде субсидий автономным учреждениям (пп. 14 п. 1). Поэтому доходы, возникающие в связи с оплатой содержания детей в дошкольном учреждении за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ, в налоговую базу по налогу на прибыль не включаются при условии ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования. В случае отсутствия такого учета у налогоплательщика, получившего средства целевого финансирования, указанные средства рассматриваются как подлежащие налогообложению с даты их получения.
Как известно, реализация услуг на территории РФ признается объектом обложения НДС на основании пп. 1 п. 1 ст. 146 НК РФ. Однако есть операции, не подлежащие обложению данным налогом, они перечислены в п. п. 1, 2, 3 ст. 149 НК РФ. Нас интересует в этой статье пп. 4 п. 2, в котором указано: освобождается от обложения НДС реализация на территории РФ услуг по содержанию детей в дошкольных учреждениях. Для того чтобы воспользоваться льготами, названными в ст. 149 НК РФ, у налогоплательщиков, осуществляющих операции, не облагаемые НДС, должны быть в наличии соответствующие лицензии на ведение деятельности, лицензируемой в соответствии с законодательством РФ (п. 6 ст. 149 НК РФ). Другими словами, если деятельность, в отношении которой установлена возможность использования освобождения от обложения НДС, является лицензируемой, эту возможность можно реализовать только при наличии соответствующей лицензии. Получается, применение льготы поставлено в зависимость от наличия лицензии, но только в том случае, если ее получение обусловлено действующим законодательством РФ.
Что касается образовательных учреждений, включая дошкольные, они без лицензии не могут заниматься образовательной деятельностью. Основание - п. 6 ст. 33 Закона об образовании, согласно которому право на ведение образовательной деятельности и льготы, установленные законодательством РФ, возникают у образовательного учреждения с момента выдачи ему лицензии (разрешения). В Письме Рособразования от 13.09.2007 N 01-52-908/12-13 подчеркнуто: если дошкольное учреждение является образовательным и имеет юридическое лицо, то осуществляемая им образовательная деятельность подлежит лицензированию. Подтверждение изложенному можно найти и в Типовом положении о дошкольном образовательном учреждении <4> (п. 18), и в Типовом положении об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста <5> (п. 11).
Образовательная деятельность и содержание детей являются различными самостоятельными видами деятельности дошкольного учреждения. Перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, приведен в Федеральном законе от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности". Деятельность по содержанию детей в дошкольных учреждениях, в отличие от образовательной деятельности по программе дошкольного, общего образования, дополнительного образования детей, профессиональной подготовки, профессионального образования, не названа в числе видов деятельности, подлежащих лицензированию. Более того, в ст. 149 НК РФ услуги по содержанию детей и услуги в сфере образования, то есть образовательная деятельность, разделены. Реализация на территории РФ услуг в сфере образования по проведению некоммерческими образовательными организациями учебно-производственного (по направлениям основного и дополнительного образования, указанным в лицензии) или воспитательного процесса, за исключением консультационных услуг, а также услуг по сдаче в аренду помещений, освобождается от обложения НДС на основании пп. 14 п. 2 ст. 149 НК РФ.
        Таким образом, деятельность по оказанию услуг содержания детей в дошкольных учреждениях лицензированию не подлежит. В связи с этим льготой по НДС, установленной пп. 4 п. 2 ст. 149 НК РФ, дошкольное образовательное АУ может воспользоваться независимо от наличия у него лицензии на осуществление образовательной деятельности. Отметим, налоговый орган может с этим не согласиться. Одно из подтверждений - Постановление ФАС ВВО от 20.04.2009 по делу N А17-6323/2008. К судьям обратилось муниципальное дошкольное образовательное учреждение - детский сад, при проверке которого налоговая инспекция посчитала, что оно неправомерно заявило льготу по НДС в отношении реализации услуг по содержанию детей, так как учреждение не имеет соответствующей лицензии на ведение образовательной деятельности. Арбитры приняли решение в пользу налогоплательщика, указав: наличие либо отсутствие лицензии на осуществление образовательной деятельности не может лишать налогоплательщика (детское учреждение) права на освобождение от налогообложения налогом на добавленную стоимость услуг по содержанию детей в дошкольном учреждении.
         Расходы по содержанию детей в дошкольных образовательных автономных учреждениях покрываются не только за счет субсидий, выделяемых АУ в рамках выполнения государственного (муниципального) задания учредителя. Родители (законные представители) детей также вносят лепту, размер которой устанавливает учредитель АУ с учетом требований Закона об образовании. Родительская плата в бухгалтерском учете АУ отражается в составе доходов от обычных видов деятельности и включается в налоговую базу по налогу на прибыль или единому налогу, если учреждение находится на упрощенной системе налогообложения. При этом услуги по содержанию детей в дошкольном образовательном АУ не облагаются НДС, поскольку действует льгота, установленная пп. 4 п. 2 ст. 149 НК РФ, применение которой не зависит от наличия либо отсутствия у учреждения лицензии на осуществление образовательной деятельности.
Коммерческая организация, получив целевую бюджетную субсидию, может не облагать ее налогом на прибыль, если:
- велся раздельный учет целевых поступлений и иных доходов, а также соответствующих им расходов;
- затраты, на возмещение которых из бюджета получено финансирование, не учитывались в "налоговых" расходах.
Следовательно, при формировании налоговой базы по налогу на прибыль бюджетные и автономные учреждения вправе учитывать только те расходы, которые связаны с ведением предпринимательской деятельности. При этом с 1 июля 2012 г. положения гл. 25 НК РФ не предусматривают для бюджетных учреждений пропорционального деления каких-либо расходов между уставной бюджетной и предпринимательской деятельностью.
Пунктом 2 ст. 255 НК РФ предусмотрено, что к расходам на оплату труда в целях налогообложения прибыли относятся, в частности, начисления стимулирующего характера, в том числе премии за производственные результаты, надбавки к тарифным ставкам и окладам за профессиональное мастерство, высокие достижения в труде и иные подобные показатели.
Стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты) являются элементами системы оплаты труда в организации.
В соответствии со ст. 135 Трудового кодекса РФ система оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Согласно положениям ст. 191 ТК РФ работодатель поощряет работников, добросовестно исполняющих трудовые обязанности (объявляет благодарность, выдает премию, награждает ценным подарком, почетной грамотой, представляет к званию лучшего по профессии).
Другие виды поощрений работников за труд определяются коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка, а также уставами и положениями о дисциплине. За особые трудовые заслуги перед обществом и государством работники могут быть представлены к государственным наградам.
Согласно п. 21 ст. 270 НК РФ в целях налогообложения прибыли организаций не учитываются расходы на любые виды вознаграждений, предоставляемых руководству или работникам, помимо вознаграждений, выплачиваемых на основании трудовых договоров (контрактов).
Учитывая изложенное, расходы, связанные с доплатами и надбавками стимулирующего характера, осуществляемые на основании трудового договора, локального нормативного акта (положения о порядке оплаты труда), произведенные за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности, могут быть учтены в составе расходов для целей налогообложения прибыли организаций при условии, что такие расходы соответствуют требованиям ст. 252 НК РФ, вне зависимости от того, задействованы работники бюджетного и автономного учреждения в предпринимательской деятельности или нет.

Одно из главных отличий автономного учреждения от бюджетного заключается в том, что оно вправе применять УСНО. При этом АУ, созданному путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения, важно знать, с какого момента можно перейти на УСНО.
Переход на упрощенную систему налогообложения или возврат к иным режимам налогообложения осуществляется организациями добровольно в порядке, предусмотренном гл. 26.2 НК РФ (п. 1 ст. 346.11 НК РФ). Следовательно, переход на УСНО является правом налогоплательщика и не требует согласия налогового органа в случае соблюдения всех условий для перехода на указанную систему налогообложения. В то же время о том, что налогоплательщик им воспользовался, необходимо известить налоговый орган. На основании п. 1 ст. 346.13 НК РФ организации, изъявившие желание перейти на УСНО, должны представить в налоговый орган по месту своего нахождения в период с 1 октября по 30 ноября года, предшествующего году, начиная с которого налогоплательщики переходят на УСНО, заявление. В данном случае специальный налоговый режим применяется с начала нового года.
Для того чтобы перейти на УСНО, должны выполняться некоторые условия. Будем исходить из того, что автономное учреждение создано в октябре 2009 г. путем изменения типа существующего бюджетного учреждения и планирует применять УСНО с 01.01.2010. Для этого должны быть соблюдены следующие ограничения.

[bookmark: Par32]Размер доходов

Доходы, определяемые в соответствии со ст. 248 НК РФ, по итогам девяти месяцев 2009 г. не должны превышать 45 млн руб. (п. 2.1 ст. 346.12 НК РФ, Письмо ФНС России от 31.08.2009 N ШС-22-3/672@). В ст. 248 НК РФ речь идет о доходах от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав и внереализационных доходах.

[bookmark: Par36]Средняя численность работников

Средняя численность работников, определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, не должна превышать за отчетный (налоговый) период 100 человек (

пп. 15 п. 3 ст. 346.12 НК РФ). Порядок определения средней численности работников утвержден Приказом Росстата от 12.11.2008 N 278. В заявлении о переходе на УСНО подлежит указанию средняя численность работников за девять месяцев 2009 г. Причем если численность за этот период превышает 100 человек, то АУ все равно может применять УСНО с 01.01.2010, если к этой дате средняя численность будет приведена в соответствие требованиям пп. 15 п. 3 ст. 346.12 НК РФ (Письмо Минфина России от 25.11.2009 N 03-11-06/2/248).

[bookmark: Par40]Остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов

Остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учете, не должна превышать 100 млн руб. (

пп. 16 п. 3 ст. 346.12 НК РФ). Согласно п. 49 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ <3> под остаточной стоимостью основных средств следует понимать фактические затраты на их приобретение, сооружение и изготовление за вычетом суммы начисленной амортизации. Посредством начисления амортизации погашается стоимость объектов основных средств, если только не установлено иное (п. 17 ПБУ 6/01 "Учет основных средств" <4>). Иное как раз установлено в отношении объектов основных средств некоммерческих организаций. По ним амортизация не начисляется. АУ, являющееся некоммерческой организацией, по объектам основных средств на забалансовом счете производит обобщение информации о суммах износа, начисляемого линейным способом. В связи с этим остаточная стоимость основных средств некоммерческих организаций равняется их первоначальной стоимости (Письмо УМНС России по г. Москве от 05.01.2004 N 21-08/00256). То же самое касается и остаточной стоимости нематериальных активов АУ. Остаточной стоимостью нематериальных активов является их фактическая (первоначальная) стоимость или текущая рыночная стоимость (в случае переоценки) за минусом начисленной амортизации. В соответствии с п. 23 ПБУ 14/2007 "Учет нематериальных активов" <5> стоимость нематериальных активов с определенным сроком полезного использования погашается посредством начисления амортизации в течение срока их полезного использования, если иное не установлено данным положением. 
Согласно форме 26.2-1 в заявлении о переходе на УСНО необходимо отразить остаточную стоимость основных средств и нематериальных активов на дату подачи этого заявления. Минфин в Письме от 25.11.2009 N 03-11-06/2/248 уточнил, что в налоговый орган должны быть представлены сведения об остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов по состоянию на 1 октября текущего года. Обратите внимание: в целях применения пп. 16 п. 3 ст. 346.12 НК РФ учитываются основные средства и нематериальные активы, которые подлежат амортизации и признаются амортизируемым имуществом в соответствии с гл. 25 НК РФ. Список амортизируемого имущества, не подлежащего амортизации, приведен в п. 2 ст. 256 НК РФ. В него попало имущество некоммерческих организаций, полученное в качестве целевых поступлений или приобретенное за счет средств целевых поступлений и используемое для осуществления некоммерческой деятельности. Основные средства, исключаемые из состава амортизируемого имущества, перечислены в п. 3 ст. 256 НК РФ. Здесь числятся основные средства:
- переданные (полученные) по договорам в безвозмездное пользование;
- переведенные по решению руководства организации на консервацию продолжительностью свыше трех месяцев;
- находящиеся по решению руководства организации на реконструкции и модернизации продолжительностью свыше 12 месяцев.
         Таким образом, при определении остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов не учитывается стоимость имущества, указанного в п. п. 2, 3 ст. 256 НК РФ.

