Тема 5: «Организационно-правовые формы деятельности образовательного учреждения»
        В результате проведенной реформы сети бюджетных учреждений организации сферы образования получили статус либо бюджетных либо автономных. Правила работы и принципы организации финансов всех двух типов практически совпадают, однако есть особенности, дающие автономным учреждениям больше свободы. 
       Автономное ДОУ может быть создано путем учреждения либо в результате изменения типа уже существующего государственного или муниципального учреждения. Чаще случается второе. Инициатива перевода бюджетного ДОУ в АУ может исходить, как от самого бюджетного учреждения, так и от федерального органа исполнительной власти, исполнительного органа государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления, в ведении которого находится данное учреждение. В первом случае бюджетное ДОУ подготавливает предложение об изменении типа бюджетного учреждения (письменное сообщение) и представляет его в федеральный орган исполнительной власти, исполнительный орган государственной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления (в зависимости от того, в чьем ведении оно находится). Если же инициатор изменения типа бюджетного учреждения - один из названных органов власти, соответствующее решение может быть принято только при наличии согласия учреждения. 
           Основная деятельность автономного ДОУ - воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от двух месяцев до семи лет. В свою очередь, учредитель АУ в соответствии с основной деятельностью учреждения устанавливает ему задание. Задание для автономного ДОУ - оказание государственных (муниципальных) услуг, связанных с обучением, воспитанием, присмотром, уходом и оздоровлением детей до семи лет, в целях осуществления полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления. Финансовое обеспечение выполнения задания - также забота учредителя.
Согласно п. 3 ст. 4 Закона об автономных учреждениях учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом:
- расходов на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за АУ учредителем или приобретенного учреждением на средства, выделенные специально на эти цели учредителем;
- расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.
Примечание. Размер субсидий АУ определяется исходя из нормативных затрат, а не на основании бюджетной сметы, устанавливающей лимиты бюджетных обязательств бюджетного учреждения.
Кроме того, учредитель может осуществить финансовое обеспечение развития АУ в рамках программ, утвержденных в установленном порядке. Со стороны учредителя финансовое обеспечение происходит путем выделения субсидий (субвенций) из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ. Таким образом, АУ может в соответствии с заданием учредителя получить субсидию в качестве:
- оплаты услуг, оказываемых в рамках ведения основной деятельности. В этом случае учредитель выступает в роли заказчика;
- возмещения затрат по содержанию недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за АУ учредителем или приобретенного на средства, полученные от него на приобретение этого имущества, и расходов по уплате налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, включая земельные участки. Кстати, указанное имущество АУ "неприкосновенно", поскольку по сути является залогом деятельности учреждения. Так, к категории особо ценного движимого имущества относится имущество, без которого осуществление АУ своей уставной деятельности будет существенно затруднено. Поясним по поводу "неприкосновенности". Имущество АУ закрепляется за ним на праве оперативного управления (п. 1 ст. 3 Закона об автономных учреждениях). При этом АУ наделено правом самостоятельно распоряжаться таким имуществом, за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним учредителем или приобретенного учреждением на средства, выделенные ему на это учредителем. Последним АУ может распорядиться только при наличии согласия учредителя. Кроме того, АУ не отвечает по своим обязательствам "неприкосновенным" имуществом. В случае ликвидации АУ данное имущество передается учредителю.
      Подтверждение тому, что учредители делят субсидию, выделяемую АУ, на две обозначенные составляющие, можно найти в утвержденных на соответствующем уровне документах, которыми установлен порядок финансового обеспечения выполнения задания. 
В состав задания для автономного ДОУ должны быть включены следующие разделы:
1. Выписка из реестра расходных обязательств - используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
2. Перечень категорий потребителей услуг (дети в возрасте от двух месяцев до семи лет, проживающие на соответствующей территории). 
3. Показатели, характеризующие состав, качество и объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг.
4. Порядок предоставления соответствующих услуг, который может быть установлен регламентом или иным документом, разработанным учредителем автономного ДОУ с учетом специфики основного вида деятельности учреждения. В этом случае заполнение обозначенного раздела ограничивается указанием наименования и реквизитов документа, утверждающего такой порядок. При отсутствии соответствующего регламента или иного документа порядок оказания услуги прописывается в задании. Тогда раздел "Порядок предоставления услуг" должен содержать:
- описание характеристики основных действий при оказании услуги, включая требования к режиму работы АУ, порядок заключения договора с родителем ребенка (его законным представителем);
- порядок информирования родителей (законных представителей) об оказании услуги, который включает в себя сведения о способе информирования, составе и содержании размещаемой (доводимой) информации, частоте обновления информации;
- перечень оснований для отказа в оказании услуги. Таковыми могут быть письменное заявление родителя (законного представителя); соответствующее решение совета учреждения ДОУ в отношении ребенка, совершившего неправомерные действия или умышленную порчу имущества учреждения; непосещение ребенком детского сада без уважительной причины в течение месяца.
5. Предельные цены (тарифы) на оплату услуг в случаях, если законодательством РФ предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов).
6. Порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения. Здесь приводятся:
- основные формы осуществления контроля (плановые и вне плановые проверки, периодичность их проведения и т.д.);
- перечень исполнительных органов государственной власти (органов местного самоуправления), осуществляющих контроль за выполнением задания;
- перечень условий досрочного прекращения задания учредителя (ликвидация АУ, смена учредителя и др.);
- основные действия учредителя, обусловленные досрочным прекращением задания, предпринимаемые учредителем и АУ.
7. Требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания, включая форму отчета о выполнении задания и периодичность его представления.
8. Срок выполнения задания.
9. Порядок изменения задания. Здесь указываются основания, при наличии которых задание может быть изменено. Прописываются условия и порядок досрочного прекращения задания.
Автономное учреждение может в некоторой степени повышать потребительские свойства услуг за счет того, что согласно ст. 69.2 БК РФ в задании учредителя должны определяться параметры качества услуги, порядок их оказания и ожидаемые результаты. Следовательно, стремление к достижению определенного уровня этих свойств будет уже не доброй волей учреждения, а требованием учредителя. Согласно Бюджетному кодексу задания на оказание услуг должны формироваться. Никаких особых преимуществ "автономность" учреждения здесь не имеет. Кроме того, рычаги воздействия учредителя на автономное учреждение, которое, например, не выполняет установленных параметров качества услуг, продолжают носить исключительно административный характер. Учредитель в таком случае может максимум поменять директора АУ, но снизить размер предоставляемой на выполнение задания субсидии у него правовых оснований нет. 
В случаях, когда доступность услуг может быть повышена путем внесения изменений в порядок оказания услуг, механизм может этому способствовать опять-таки благодаря заданию учредителя, которое будет ориентировать учреждение именно на нужные параметры этой доступности. Однако, как и в ситуации с потребительскими свойствами услуг, возможное влияние не является особенностью именно автономных учреждений. Очевидно, что обретение учреждением автономности само по себе не способно повысить доступность услуг, если она ограничена неудачным расположением учреждения или просто недостатком бюджетных средств для предоставления услуг всем нуждающимся.
Если на территории, на которой работает АУ, есть граждане, заинтересованные и готовые получать какие-либо услуги у данного учреждения на платной основе, автономность повышает вероятность, что такие услуги будут им предложены. Назовем фактор, способствующий этому: у автономного учреждения появляется самостоятельность в политике оказания платных услуг, а также в расходовании полученных от этого средств, что, в свою очередь, позволяет учреждению гибко реагировать на спрос.
        После принятия Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" начали появляться государственные и муниципальные учреждения нового типа - автономные учреждения.  Изменение бюджетного учреждения в автономное образовательное учреждение возможно при наличии следующих условий:
- согласия самого государственного (муниципального) образовательного учреждения;
- соблюдения конституционных прав граждан, в том числе права на получение бесплатного образования, права на участие в культурной жизни и т.п.
Если данные условия соблюдены, то соответствующий орган государственной власти (муниципальный орган) по согласованию с органом, управляющим имуществом учреждения, согласно п. 6 ст. 5 Федерального закона N 174-ФЗ, готовит предложение о создании автономного образовательного учреждения, которое должно содержать на основании п. 7 ст. 5 Федерального закона N 174-ФЗ:
- обоснование создания автономного учреждения, в том числе с учетом возможных социально-экономических последствий его создания, доступности такого учреждения для населения и качества выполняемых им работ, оказываемых им услуг;
- сведения об одобрении изменения типа существующего государственного (муниципального) учреждения высшим коллегиальным органом этого учреждения при наличии такого органа;
- сведения об имуществе, находящемся в оперативном управлении соответствующего государственного (муниципального) учреждения;
- сведения об ином имуществе, подлежащем передаче в оперативное управление создаваемого автономного учреждения;
- иные сведения.
Цели создания АУ:
1. Более четкое разделение покупателей и производителей услуг. Задание на оказание услуг и отсутствие ответственности учредителя за обязательства автономного учреждения перед третьими лицами действительно в определенной степени разделяют функции учредителя и АУ. Однако принципиального разделения между ними все равно нет - ни учредитель не может отказаться от финансирования учреждения в пользу, например, более эффективного поставщика услуг, ни автономное учреждение не может отказаться от выполнения задания учредителя на указанных учредителем условиях. Из-за этой изначальной обязательности и безусловности предоставления задания (вместе с субсидией) со стороны учредителя и выполнения этого задания со стороны учреждения отсутствует и прямая практическая связь между механизмом АУ и развитием контрактных отношений.
2. Формирование, внедрение и изменение структуры и механизма управления, соответствующего потребностям потребителей. Значительное повышение управленческой самостоятельности может обеспечить гибкость и оперативность управленческих решений, поэтому механизм автономных учреждений безусловно способствует решению данной задачи.
3. Привлечение в отрасли социальной сферы дополнительных инвестиций, под которыми подразумеваются доходы от оказания платных услуг, от реализации выигранных государственных и муниципальных заказов, а также кредитные ресурсы. Благодаря использованию механизма АУ инициативы учреждения по развитию платных услуг, оптимизации тарифов на них, привлечению государственных и муниципальных заказов, а также привлечению кредитов для развития инфраструктуры оказания платных услуг могут реализовываться в более благоприятных условиях.
4. Выведение из государственного сектора тех организаций, финансирование которых по смете представляется нецелесообразным. За АУ закрепляется государственное или муниципальное имущество, ему гарантируется финансирование из государственного или муниципального бюджета, также согласно ст. 120 ГК РФ автономное учреждение является одним из типов государственного или муниципального учреждения.
5. Оптимизация численности и состава работников. Автономия учреждения в управлении своими кадрами и в расходовании средств действительно может обеспечить соответствие динамики численности и состава работников учреждения динамике реальных объемов его деятельности.
6. Легализация оплаты социальных услуг населением. Учреждение может самостоятельно определять номенклатуру и тарифы платных услуг, тем самым выводя эти услуги из тени.
7. Повышение эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов. Применение механизма АУ действительно может создать такие стимулы для руководства и сотрудников учреждения. Это может достигаться благодаря установлению для учреждения задания, содержащего конкретные требования по оказанию услуг. Тем самым задается определенная планка эффективности использования ресурсов. У самих руководителей и сотрудников автономного учреждения, помимо моральных стимулов к обеспечению и повышению эффективности использования ресурсов, появляются и экономические стимулы - ведь теперь различными выигрышами от повышения этой эффективности могут воспользоваться они сами без получения на то согласований и разрешений от учредителя.
ИТОГ: с получением учреждением статуса автономного оно становится более самостоятельным, упрощаются административные процедуры и снижаются административные барьеры, кроме того, у учреждения появляется больше возможностей заработать для себя денег.

