Тема 4: «Нормативно-подушевое финансирование образовательных учреждений»

Нормативы финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций и порядок определения субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в части финансирования расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) на территории Липецкой области устанавливает ОЗ-217 от 11.12.2013г. 
В нормативы финансирования включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная часть оплаты труда, компенсационные и стимулирующие выплаты, отчисления на уплату страховых взносов), приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.
В нормативы финансирования не включаются расходы на содержание зданий и оплату коммунальных услуг.
Нормативы финансирования используются для расчета объемов субвенций местным бюджетам из областного бюджета на финансирование муниципальных дошкольных образовательных организаций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.
В случае наличия в муниципальной дошкольной образовательной организации не более одной группы воспитанников с наполняемостью менее 15 человек финансирование осуществляется по фактическим затратам, не зависящим от количества воспитанников.
Нормативы финансирования утверждаются ежегодно Законом Липецкой области об областном бюджете.
Нормативы финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования (далее - нормативы финансирования) рассчитываются на одного воспитанника в возрасте от 2 месяцев до 8 лет. Норматив финансирования в расчете на одного воспитанника определяется на основе:
- стандартной стоимости педагогической услуги с учетом часов пребывания воспитанников в дошкольных группах, режима работы дошкольной образовательной организации и средневзвешенной стоимости часа педагогической работы в соответствии с должностным окладом по отраслевой системе оплаты труда (с учетом повышения должностного оклада за работу на селе на 25%) (далее - ОСОТ);
- нормативного соотношения в фонде оплаты труда педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;
- нормативного соотношения тарифной части оплаты труда и компенсационных и стимулирующих выплат;
- расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.
Стандартная стоимость педагогической услуги на воспитанника (норматив финансирования) рассчитывается по формуле:
[image: ]
Где R - норматив финансирования;
с - время пребывания воспитанников в дошкольных группах;
t - режим работы дошкольной образовательной организации (пятидневная или шестидневная рабочая неделя);
n - число часов работы воспитателя на ставку заработной платы в неделю (36 часов или 25 часов (для групп компенсирующей направленности);
ОСОТвосп - средневзвешенный должностной оклад по ОСОТ воспитателей;
ОСОТпомощ - средневзвешенный должностной оклад по ОСОТ младших воспитателей (помощников воспитателей);
k - наполняемость группы (таблица 1);
40 - число часов работы младших воспитателей (помощников воспитателей) на ставку заработной платы в неделю;
12 месяцев - количество месяцев в году;
s - коэффициент отчислений на уплату страховых взносов;
1,02 - коэффициент увеличения тарифной части оплаты труда, связанного с повышением стажа, квалификационной категории;
d - коэффициент увеличения тарифной части оплаты труда на компенсационные и стимулирующие выплаты - для групп компенсирующей направленности - 2,0; для других видов групп - 1,7;
b - коэффициент увеличения тарифной части оплаты труда на административный, педагогический (за исключением воспитателей), учебно-вспомогательный (за исключением младших воспитателей и помощников воспитателей) и обслуживающий персонал в зависимости от длительности пребывания воспитанников в дошкольной образовательной организации (таблица 2). 
Расходы на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек в расчете на одного воспитанника устанавливаются в размере 4% от фонда оплаты труда педагогических работников.
При расчете субвенций местным бюджетам используется прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность воспитанников. 
Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Липецкой области (далее - органы местного самоуправления) распределяют полученную из областного бюджета субвенцию местному бюджету. Объем субвенции, распределяемый в муниципальные дошкольные образовательные организации на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования, определяется по формуле:
[image: ]
где q - объем субвенции, направляемый в муниципальную дошкольную образовательную организацию на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования;
где [image: ] - нормативы финансирования в расчете на одного воспитанника соответственно в группах общеразвивающей, оздоровительной, компенсирующей и комбинированной направленности;
где [image: ] - прогнозируемая на соответствующий финансовый год численность воспитанников соответственно в группах общеразвивающей, оздоровительной, компенсирующей и комбинированной направленности;
[image: ] - режим работы дошкольной образовательной организации;
kпопр - поправочный коэффициент.
Органы местного самоуправления в случае резких отклонений объемов расходов, рассчитанных на нормативной основе от сложившейся базы расходов, включаемых в субвенцию по муниципальным дошкольным образовательным организациям, в пределах выделенных средств, применяют поправочные коэффициенты. Они вводятся на переходный период с 1 января 2014 года до 1 января 2017 года в размерах, не превышающих значения 3.
Показатели наполняемости групп, используемые для расчета нормативов финансирования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, чел.
Таблица 1
	N
п/п
	Виды дошкольных групп
	Возраст
воспитанников
до 3 лет
	Возраст
воспитанников
старше 3 лет

	
	
	городские
округа,
городские и
сельские
поселения
	городские
округа,
городские
поселения
	сельские
поселения

	1.   
	общеразвивающей направленности   
	15
	20
	15

	2.   
	оздоровительной направленности   
	10
	15
	15

	3.  
	для детей с тяжелыми нарушениями 
речи, слабовидящих детей, для детей с амблиопией, косоглазием, для детей с задержкой психического развития, с умственной отсталостью легкой степени                        
	6
	10
	10

	4.   
	для детей с фонетико-фонематическими         
нарушениями речи                
	
	12
	12

	5.   
	для глухих, слепых детей         
	6
	6
	6

	6.   
	для слабослышащих детей, с нарушениями опорно-двигательного аппарата                         
	6
	8
	8

	7.   
	для детей с умственной  отсталостью умеренной, тяжелой степеней                         
	
	8
	8

	8.   
	для детей с аутизмом             
	
	5
	5

	9.   
	для детей со сложным дефектом (имеющих сочетание 2 или более  недостатков в физическом и (или) психическом развитии)            
	5
	5
	5

	11.  
	для детей с иными ограниченными  
возможностями здоровья           
	10
	15
	15

	12.  
	комбинированной направленности:

	12.1.
	в том числе не более 3 детей с ограниченными возможностями здоровья                         
	10
	
	

	12.2.
	в том числе не более 3 глухих    детей, или слепых детей, или     детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата, или детей с умственной отсталостью  умеренной, тяжелой степени, или детей со сложным дефектом    
	
	10
	10

	12.3.
	в том числе не более 4 слабовидящих и (или) детей с амблиопией и (или) косоглазием,или слабослышащих детей, или детей, имеющих тяжелые нарушения речи, или детей с умственной отсталостью легкой степени, или не более 5 детей с задержкой     
психического развития          
	
	15
	15



Коэффициент увеличения тарифной части оплаты труда на административный, педагогический (за исключением воспитателей), учебно-вспомогательный (за исключением
младших воспитателей и помощников воспитателей) и обслуживающий персонал в зависимости от длительности пребывания воспитанников в ДОУ
Таблица 2
	N п/п
	Длительность пребывания воспитанников в ДОУ
	Значение  коэффициента

	1.
	сокращенный день                                        
	2,1

	2.
	полный день                                             
	1,8

	3.
	продленный день                                         
	1,7

	4.
	круглосуточное пребывание                               
	1,7

	5.
	кратковременное пребывание (до 5 часов в день)          
	1,1



Стоимость содержания одного учащегося (воспитанника) в учреждениях образования г. Липецка
В расчет стоимости содержания одного обучающегося (воспитанника) в образовательном учреждении включаются расходы на заработную плату работников, оплату коммунальных услуг, содержание зданий и помещений, текущий ремонт зданий и оборудования, питание, приобретение мебели, оборудования, транспортные услуги, услуги связи, оздоровительные мероприятия, выплаты социального характера.
Ежегодный сравнительный анализ расходования бюджетных средств показывает, что в учреждениях с низкой наполняемостью показатели содержания одного учащегося выше соответствующих показателей в учреждениях, имеющих среднестатистическую наполняемость.

	Стоимость содержания 1 учащегося 

	

	Наименование
учреждений
	Затраты по статьям расходов (без затрат на капитальный ремонт) (тыс. руб.)
	Среднесписочная численность учащихся
(чел.)
	Стоимость содержания 1 учащегося в год
(тыс. руб.)

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Общеобразовательные школы, лицеи, гимназии
	1309539,7
	1607401,0
	1728250,5
	43038
	43625
	43453,0
	30,4
	36,9
	39,8

	Специальные (коррекционные) школы
	39007,7
	47138,3
	60653,5
	382
	402
	444
	102,1
	117,3
	136,6

	Вечерние (сменные) общеобразовательные школы
	32508,8
	35162,1
	37567,8
	1134
	1081
	981
	28,7
	32,5
	38,3

	Учреждения дополнительного образования
	95531,6
	114383,2
	134457,8
	15362
	17456
	18602
	6,2
	6,6
	7,2

	Дошкольные образовательные учреждения
	1159303,2
	1331392,6
	1605426,5
	18975
	19516
	20714
	89,4
	97,0
	113,9
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