Тема 8: «Практика финансирования образования за рубежом»

 
В современном мире политику любой страны характеризующей один из наиболее значимых показателей является объем государственного финансирования сферы образования. Важным также является и то, из бюджета какого уровня и, в какой пропорции оно осуществляется.	В странах Европейского Союза ведущее место занимает новая экономика, фундаментом в которой являются знания. Валовой внутренний продукт, созданный только лишь интеллектуальным трудом, составляет в этих странах 1/3 и продолжает увеличиваться.
За последние десять лет в большинстве развитых стран были проведены различные преобразования в сфере образования, которые коснулись также и управления самой системой образования. Самой популярной оказалась реформа, связанная с децентрализацией. Также наблюдается тенденция по передаче большей части полномочий и функций из вышестоящего уровня на нижестоящий уровень.
Считается, что сфера образования в развитых странах зависит напрямую от схемы управления образованием. Исходя из спектра полномочий и того, на каком уровне бюджетной системы они сосредоточены, эти страны подразделяются на те, где осуществляется централизованное управление образованием и децентрализованное. В первом случае расходы в сфере образования возлагаются на центральные власти либо в отдельных государствах, где важную роль играют муниципалитеты, основные расходы приходятся на местные органы. Однако муниципалитеты также получают дотации из центральных органов.
Суть же децентрализованного финансирования заключается в том, что основная нагрузка по расходам на образование приходится на региональные власти, менее значительный объем расходных обязательств несут местные власти и совсем малозначимую - центральное правительство.
Классификация стран по принципу централизованного и децентрализованного управления образованием представлена на рисунке 1.  (
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Рис.1. Управление образованием в развитых зарубежных странах
Так, например, в Италии главным ответственным ведомством в сфере образования является  Министерство народного образования. Классификация расходов на образование, покрываемых из разных уровней бюджета  представлена в таблице 1.
 Таблица – 4 Структура расходов на образование  из бюджетов разных уровней  в Италии
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Процент бюджетного и внебюджетного финансирования образования зависит от конкретной страны. Бюджетное финансирование в странах Европейского Союза происходит 2 способами: путем прямого выделения средств из государственных бюджетов, а также через программы поддержки и целевые гранты.
В Австрии и Италии объем государственного финансирования в затратах на профессиональное образование составляет около 90%, в Португалии и Финляндии – около 80%, в Великобритании, Дании, Швеции, Ирландии – около 2/3.
В Великобритании в начале ХХІ века сложилась следующая структура финансирования: 67% доходов формируется за счет государственных средств и 33% – за счет частных источников (средства отдельных граждан, частных фирм, доходы от платных услуг). 
В странах Европейского Союза особо популярными являются образовательные кредиты. Так, во Франции большое количество студентов используют социальные кредиты. Кредиты для студентов предлагаются банками под процент, который значительно ниже, чем обычный потребительский кредит. Отличительной чертой этого кредита является длительный срок возврата долга (9–10 лет). Это обусловлено предоставлением студенту возможности отсрочить (на 4–5 лет) начало выплат.
Колоссальный опыт предоставления образовательных кредитов имеет Польша. Девять коммерческих банков предоставляют эти кредиты, которые частично финансируются государством, то есть государство берет на себя определенный процент кредитного риска вместе с банком-кредитором. Максимальный срок погашения кредита – 6 лет.
Финансирование образования во Франции зависит от типа и уровня образования, которого это касается. Из каких уровней финансируется тот или иной сектор образования показано на рисунке 2.
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Рис.2. Уровни бюджетного финансирования образования во Франции
Из государственного бюджета Франции финансируются расходы на образование - это оплата труда работников,  общее управление, нужды библиотеки, медицинские расходы на школьников, а также сметное финансирование высшего профессионального образования. Соотношение объёмов финансирования в образование различными структура представлена в таблице 2.
Таблица - 2  Доля финансирования образования во Франции 
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Рассмотрев финансирование образования в странах с централизованной системой управления образованием, видим, что львиная доля расходов приходится на государственный бюджет. Далее по распределению финансовой нагрузки идут регионы либо муниципалитеты.
Теперь рассмотрим финансирование образования в странах с децентрализованным управлением на примере нескольких стран, первой из которых будет Германия.  
Согласно Конституции Германии в сфере образования существует разграничение,  как  в полномочиях, так и в финансировании. Управление образованием осуществляют земли и муниципалитеты. Очевидно, что и финансирование образования происходит по принципу превосходства полномочий земель, в которых учреждения образования находятся.
Посмотрим, как же распределяются государственные ассигнования в Германии и расходы на образование. Данные приведены в таблице 3.
Таблица – 3 Доля расходов на образование в общей структуре расходов Германии 
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)          Такое положение вещей объясняется тем, что те полномочия, которыми обладает федерация в области образования, строго ограничены конституцией. В Конституции Германии четко прописана ответственность за профессиональное обучение молодежи, которое ведут фирмы и промышленные предприятия, за материальную помощь студентам и некоторым категориям школьников, за структурное законодательство по общим принципам системы высшего образования, организация и управление которым находятся в ведении земель. 
Абсолютное большинство учреждений образования Германии – государственные, и обучение в них бесплатное. Около 30% студенты получают дотации или из федерального бюджета в размере 33% всех средств, или из бюджетов земель - 44,6%, или от различных сообществ -22,4%. 
Однако практически все учреждения высшего профессионального образования платные. Конечно, есть бюджетные места, но их число очень не велико. Можно сказать, что только единицам удается получить образование в университете за счет средств государства. Интересно, что получить высшее профессиональное образование в Германии сразу после школы нельзя и это притом, что срок обучения в школах Германии составляет 12-13 лет. Обязательным условием при поступлении в университеты является наличие начального профессионального образования. Это весьма продуманный ход, так как многие, получив начальное профессиональное образование, не идут за высшим образованием. Им оказываются достаточными полученные знания и практически навыки работы по полученной специальности, чтобы устроиться на высокооплачиваемую работу. Как правило, те, кто всё-таки получил еще и высшее профессиональное образование, по окончании университета посвящают свою жизнь науке. 
Таким образом, в итоге страна не испытывает недостатка в специалистах среднего звена и не имеет переизбытка работников с высшим образованием, которых нереально было трудоустроить и платить им высокую заработную плату.
Теперь познакомимся еще с одной системой финансирования образования в развитых странах с децентрализованной системой управления образованием на примере Финляндии. Управление образованием в Финляндии осуществляется на общегосударственном и местном уровне. 
Помимо выделенных средств на образование из местного бюджета существуют еще и государственные гранты в размере 57% от общей суммы, требующейся на покрытие текущих расходов. 
Субсидии предоставляются исходя из нормативов, во внимание берется также географическое положение, количество учащихся и многие другие критерии. Выделенные средства не расписываются по конкретным статьям и находятся в свободном ведении муниципалитетов.
Отдельного внимания заслуживает финансирование высшего профессионального образования. В общей сложности где-то на 70% оно финансируется из государственного бюджета, из которых 10% выделяет Финская академия наук. Доля внебюджетных источников составляет 30%, к которым относятся доходы от оказания платных услуг.
Из рисунка видно, что основная доля расходов на образование приходится на государственный бюджет, но также нельзя не заметить и то, что доля внебюджетных источников достаточно велика. Интересный факт, что в школах Финляндии детям выдают не только книги, но и все канцелярские принадлежности. Для того чтобы собрать ребенка в школу родителям достаточно купить ему портфель и школьную форму. Очень часто организовываются экскурсионные поездки, которые тоже финансируются либо из собственных доходных источников, либо из средств бюджета. Что касаемо заработной платы учителей, то она весьма может конкурировать с  другими профессиями бюджетной сферы. 
Проанализировав зарубежный опыт, можно с уверенностью сказать, что финансирование образования практически напрямую зависит от способа управления сферой образования, то есть централизованного или децентрализованного. Из рассмотренного материала прекрасно видно, что в странах с централизованным управлением основная финансовая нагрузка приходится на центральное правительство, а в странах, где децентрализованная система расходы на образование в большей части несут нижестоящие уровни, такие как региональные и местные.
Европейская система образования  и её финансирование постоянно совершенствуются путем внедрения положительного опыта других стран и разработки собственных  программ. В целом в развитых странах расходы на образование достаточно существенны в независимости от того, на какой уровень бюджета приходится основная нагрузка. Также система образования постоянно реформируется, возможно, не так часто, как в России, но все же, изменения происходят. 

