Тема 1: «Экономика образования в новых условиях реформирования сети бюджетных учреждений»

Система образования всегда являлась одной из наиболее значимых подсистем общества, которая обеспечивала сохранность и приумножение так называемого человеческого капитала, который представляет собой некую совокупность знаний и навыков позволяющих удовлетворять потребности каждого человека и общества в целом. Система образования в Российской Федерации представлена на рисунке 1.
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Рис. 1.  Система образования в Российской Федерации
В связи с тем, что человеческий капитал год от года стал оказывать все большее влияние на способность страны конкурировать с другими государствами, роль образования в нашем обществе, безусловно, возрастает, конечно, это ведет и к росту проблем, связанных с развитием данной системы. Поэтому уже, сегодня можно сказать о том, что очень скоро конкурентоспособность страны на международной арене будет определяться главным образом уровнем образования в государстве.
В результате реформирования сети бюджетных учреждений, произошел их переход к трем новым типам:
 - автономные учреждения;
- бюджетные учреждения «нового типа»;
- казенные учреждения.
Это коснулось и системы образования, в которой на данный момент работают второй и третий виды учреждений. Виды образования в Российской Федерации представлены на рисунке 2.
 (
Виды образования в РФ
Профессиональное образование
Дополнительное образование
Общее образование
Профессиональное обучение
Дошкольное
Начальное 
Основное 
Среднее 
Высшее
  
      
      
     
Дополнительное образование детей и взрослых
. 
Дополнительное профессиональное образование
Среднее
Бакалавриат
Специалитет
Магистратура
Подготовка кадров высшей квалификации
)
Рис. 2 Виды образования в Российской Федерации 
Систему образования в России можно назвать весьма хорошо организованной, конечно, в ней не все идеально. Однако даже с учетом этого фактора отечественная система образования остается одной из самых эффективных.  Так, по данным Организации экономического сотрудничества и развития, Россия является самой образованной страной в мире. Никаких сомнений в этом не возникает, ведь не зря наши ученые являются одними из лучших в мире. Уровни управления образованием в Российской Федерации представлены на рисунке 3.
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Рис. 3 Уровни управления образованием в Российской Федерации
К сожалению, очень большой процент талантливых специалистов и ученых покидают нашу страну. Большинство светлых умов России уезжает в развитые страны, где им создают более привлекательные условия для жизни и работы, чем на родине. 
На протяжении долгих лет Российское государство пытается найти решение многим проблемам в системе образования. Однако вместо плавных изменений происходят кардинальные преобразования, к которым наше общество и сама система образования просто не готовы. Безусловно, нужно идти в ногу со временем, не топтаться на месте и перенимать опыт других стран. Но это не говорит о том, что нужно с абсолютной точностью копировать какую-то модель. Чтобы модернизировать систему образования необходимо наряду с собственными разработанными методами перенимать также эффективные нововведения, видоизменять их, адаптируя непосредственно для Российского общества, а потом уже внедрять. В настоящее время происходит обратное. Система образования безоговорочно перенимает все западные тенденции, суть которых заключается в стандартном мышлении и шаблонном решении задач. Необходимо досконально анализировать все применяемые методы и выяснять насколько это эффективно для Российской системы образования, а также предвидеть то, какие последствия в будущем могут повлечь за собой эти методики. 
Таким образом, за последние годы в сфере образования одна череда реформ сменялась другой. Наиболее яркими из них были такие как: введение единого государственного экзамена в общее образование и Болонской системы в высшие учебные заведения, упразднение начального профессионального образования.
1 января 2011 года Госдума РФ приняла закон, согласно которому теперь происходит внедрение элементов платного образования в средних школах, а сокращение часов по предметам повлекли за собой колоссальные сокращения, настигшие учителей и преподавателей. Теперь учреждениям предоставляется право заниматься деятельностью, которая будет приносить доход и использовать эти средства по своему усмотрению в рамках закона.
Эти реформы вызвали в обществе довольно много разногласий. Практически все работники сферы образования утверждают, что все проводимые реформы сводятся к одному безликому европейскому формату. Так, единый государственный экзамен, пришедший к нам с Запада и который основывается на тестах, в США отменен, сразу после публикации Национальным комитетом образования доклада с весьма громким названием: «Нация в опасности», в конце, которого было сказано, что если бы та система образования, которая на сегодняшний день существует в Америке, была бы навязана неким государством, то это можно было бы расценивать, как ведение хорошо запланированной войны. 
Следующей больной темой для нашей системы образования стала Болонская система, в рамках которой высшее профессиональное образование теперь подразделяется на два типа — бакалавриат и магистратура. Цель первого -  удовлетворение массового спрос на высшее образование, а второго — формирование профессиональной элиты и научно-образовательных кадров высшего уровня. Выбранная система высшего профессионального образования, по мнению представителей Госдумы Российской Федерации, объясняется потребностям рыночной экономики, в которой требуется гибкая мобильная рабочая сила.  Мнение по этому вопросу далеко не однозначны. Например, политический деятель Сергей Владимирович Журавский, который является еще и председателем Общероссийского Общественного Движения «Реформы — Новый Курс» считает, что Болонская система была создана именно для Европы, и главной задачей которой было создать единое европейское пространство для высшего профессионального образования. Для нашей же страны это абсолютно бессмысленно, если, конечно, Россия не планирует вступать в Европейский Союз. Плюсы данной системы характерны только для европейских стран, так как система изначально была создана для уплотнения внешнеэкономических и политических связей между государствами Европейского Союза. Это так же удобно для смены места учебы и места работы преподавателей. Но совершенно четко понятно, что в России у единиц есть возможность продолжить свое обучение за границей. Данная система предполагает систему накопления балов по дисциплинам, и вопросов в изучаемом предмете, то есть у студента имеется выбор в предпочитаемых дисциплинах. Тогда получается, что весь преподаваемый курс, за исключением выбранного вопроса, проходит как бы мимо. В итоге наш рынок труда получает специалиста с высшим образованием, но совершенно не подготовленного, ни теоретически, ни практически. 
Вместе с тем по данным Росстата число государственных и муниципальных высших учебных заведений на 2013 год составило 0,96 мил, единиц, а число студентов достигло 5,6 миллионов человек. Но вот что интересно: за тот же рассматриваемый период количество учащихся в структуре начального и среднего профессионального образования составило 0,7 мил, человек и 1,9 млн., соответственно. Что даже в общей сумме дает лишь половину числа учащихся в высших образовательных учреждениях. 
Получается, что наша система образования налажена таким образом, что на одну рабочую должность приходится две руководящих. Хотя, по логике вещей все должно быть с точностью наоборот. И, казалось бы, надо как-то менять положение вещей, а вместо этого был принят Закон «Об образовании в Российской Федерации», еще больше усугубляющий сложившуюся ситуацию. Согласно принятому закону, сферу образования лишают еще одной жизненно важной ветви, как начальное профессиональное образование, сделав его лишь структурным подразделением среднего профессионального образования.
Ликвидация начального профессионального образования, как самостоятельного звена проходит практически повсеместно на всей территории Российской Федерации. Это вызвало волнения среди участников образовательного процесса. И, по сути, волноваться есть за что, ведь теперь начального профессиональное образование сводится всего лишь к профессиональному обучению, естественно с сокращение количества часов по читаемым дисциплинам и практическим занятиям. Безусловно, отголоски этой реформы в последующем дадут о себе знать и не с самой лучшей стороны. По мнению многих экспертов, данная реформа представляет реальную угрозу и для развития экономики страны, и для рынка труда. 
Согласно закону начальное профессиональное образование больше не является уровнем образовательной системы Российской Федерации. Взамен этому будут расширены программы подготовки среднего профессионального образования, а также станут широко использоваться программы по ускоренной профессиональной подготовке, которая, по сути, станет альтернативной начальному профессиональному образованию.
Изначального у учреждений начального профессионального образования было две главных задачи: профессиональная подготовка рабочих кадров и специалистов и социальная защита обучаемых. Ведь ни для кого не секрет, что в учреждения начального профессионального образования идут, как правило, дети из неполных, малообеспеченных и неблагополучных семей, а также те, кто в силу уровня своих знаний или физических возможностей не могут поступить в иные учебные заведения.
Вместе с ликвидацией уровня начального профессионального образования прекращается и социальная защита для детей.  Реальность такова, что если законодательство не пересмотрят, то в ближайшем будущем те, кто после школы шли в начальные профессиональные учебные заведения, до своего совершеннолетия останутся на улице и без работы. Так как работодатели не горят желанием устраивать на работу, согласно трудовому законодательству, а уж несовершеннолетних тем более. Выходит, что часть выпускников школ уйдут в никуда.  Не самая лучшая перспектива для нашего общества, экономики и государства в целом.
Прекращение деятельности учреждений системы начального профессионального образования и перенос ее функций на учреждения среднего профессионального образования, где будут сокращены часы на рабочие специальности, приведет к необратимому снижению уровня квалификации будущих рабочих. Кроме того, в законе говорится о том, что в учреждениях начального и среднего профессионального образования будут переданы в региональное подчинение. Но совершенно очевидно, что большая часть регионов получают дотации из вышестоящих бюджетов, то можно с полной уверенностью сказать, что лишь усугубит ситуацию с недофинансирование учреждений профессионального образования. В связи с этим будет происходить все большее устаревание, и без того не новой, материально-технической базы этих учреждений.
Очевидно, что образование в России развивается совершенно новыми темпами и реформирование существующей системы неизбежно.  Успешно реализовать образовательные реформы довольно трудная задача для государства, которая нуждается в доскональном планировании и отлично выработанной стратегии. В настоящее время в Российской Федерации весьма достойная система образования и науки. На сегодняшний день перед государством стоит задача по поддержке отечественных ученых, а также по привлечению из-за рубежа ведущих специалистов. А проведение ряда реформ становится неотъемлемым условием для поддержания высокого уровня образования в России. 

